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Saapuvilla olleet jasenet
Paivo Kuusisto, puheenjohtaja
Jari Raita
Pasi Huuhtanen
Riitta Nyback, 1. varapuheenjohtaja

Muut saapuvilla olleet
Juho Salonen, tiedonhallinnan suunnittelija, sihteeri
Johanna Aho, johtava rakennustarkastaja, esittelija
Matti Karppi, maanmittausinsinoori

Poissa
Tiia Kaukolampi, 1. varapuheenjohtaja
Anne Vahatalo

Allekirjoitukset

Paivo Kuusisto Juho Salonen
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

08.05.2019 08.05.2019

Jari Raita Riitta Nyback

Poytakirjan nahtavanaolo
Julkaistu yleisessa tietoverkossa 09.05.2019
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§17
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todetaan lasnaolijat.

Ehdotus

Esittelija: Johanna Aho, johtava rakennustarkastaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
Paatos

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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§18
Poytdkirjan tarkastus

Poytakirjan tarkastajien valinta.

Ehdotus
Esittelija: Johanna Aho, johtava rakennustarkastaja

Valitaan taman kokouksen poytakirjan tarkastajiksi jasenet Jari Raita ja Tiia Kaukolampi

Paatos
Valittiin taman kokouksen poytakirjan tarkastajiksi jasenet Jari Raita ja Riitta Nyback
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Rakennusvalvontajaosto, § 29,12.12.2017
Rakennusvalvontajaosto, § 9,06.03.2018
Rakennusvalvontajaosto, § 19, 07.05.2019

§19
Caruna Oy, ratkaisupyynt6é rakennusvalvontajaostolle

TUUDNOo-2017-1179

Rakennusvalvontajaosto, 12.12.2017, § 29

Valmistelijat / lisatiedot:
Kaisa Seuna

Asian tausta

Caruna Oy ja Tuusulan kunta ovat solmineet sijoitussopimuksen uuden sahkojohdon
ja jakokaapin sijoittamisesta katualueelle Kurjentielle. Toiden suorittamiseksi Caruna
Oy on hakenut kunnalta katulupaa. Kunta on katuluvassa (Liite 1) maarannyt, etta
asennuksessa on noudatettava kaivutyoohjetta (Liite 2). Ohje edellyttaa, etta kaapelit
on sijoitettava suojaputkeen. Caruna Oy on saattanut maarayksen lainmukaisuuden
Tuusulan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen eli rakennusvalvontajaoston
ratkaistavaksi, (Liite 3).

Ratkaisupyynnén hakija

Caruna Oy

Pddtos, josta ratkaisua vaaditaan ja oikeus saada asiansa kdsitellyksi:

Katulupaan LP-858-2017-01023 liittyva ehto noudattaa kaivutydohjeen maaraysta”
Kaivantoon asennettavat sahko- ja telekaapelit on aina suojattava vahintaan
suojaputkella ja merkittava merkkinauhalla.”

Ratkaisupyynnén keskeinen sisalto:

Vaatimukset:

1. Kunnan katuluvassa antama putkitusmaarays poistetaan lakiin
perustumattomana
2. Katuluvan voimassaoloaikaa pidennetaan siten, etta hakijalla on
rakennusvalvontaviranomaisen paatoksen lainvoimaiseksi tulon jalkeen
riittavasti aikaa toteuttaa ilmoituksensa mukainen toimenpide.
Hakija on esittanyt perusteluinaan seuraavaa:

1. Kunnan antama putkitusmaarays ei perustu lakiin (putkitusmaarays ei ole
Kunnossapitolain 14 a 8:n 3 momentin tarkoittama tyon suorittamista koskeva
maarays).

2. Kunnalla ei ole toimivaltaa antaa kaapeleiden teknisia ominaisuuksia koskevia
maarayksia

3. Putkitusmaarays ei ole Kunnossapitolain 14 a 8:n 3 momentin tarkoittamalla
tavalla tarpeellinen
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4. Suojaputkitus heikentaa sahkoverkon toimivuutta, ei ole taloudellinen ja on
kunnan katurakenteen kannalta heikompi ratkaisu
Vaatimus liitteineen on liitteena.

Yhdyskuntatekniikan paallikon Petri Juholan vastine ratkaisupyynté6n

Johtava rakennustarkastaja on pyytanyt Tuusulan kuntakehityksen- ja tekniikan
toimialan yhdyskuntatekniikalta vastineen. Vastine liitteineen on luettavissa
kokonaisuudessaan esityslistan liiteosiosta. Ohessa on selostettu vastineen
keskeinen sisalto:

Sijainti ja olosuhteet

Kysymyksessa on 1kv voimakaapeli, jolla jaetaan sahkoa Kurjentien pientalojen
29-35 sahkoliittymiin. Kaapeli asennetaan 70 cm:n syvyyteen katuluvan
litekarttojen osoittamaan paikkaan uuden ja vanhan jakokaapin valiin (Liite 4).
Kaapeli sijoittuu kapeaan ojan ja ajoradan valiseen johtokaytavaan. Samassa
johtokaytavassa ovat myos vesijohto, jatevesiviemari ja telekaapeli.
Johtokaytavan leveys on noin 1,5.

Kurjentie on vanha tonttikatu, jota on saneerattu viimeksi 1990-luvun alussa
(liite 5). Kaavan mukaisen katu-alueen leveys on 16 m, josta ajoradan osuus on 6
m. Ajoradan pohjoispuolella olevan kevyen liikenteen vaylan osuus on 3,75 m.
Katualueen reunoilla kiinteistdihin rajoittuen on molemmin puolin viherkaistat.
Etelanpuoleisella noin 3,5 m leveadlla viherkaistalla on avo-oja, pohjoispuolella
ojapainanne. Vesijohto (&£ 150 VRA) ja jatevesiviemari (£ 300 B) samoin kuin
kunnan valosahkdjohto, Elisan telekaapeli ja Carunan sahkgjohto sijoittuvat
katualueen eteldreunaan (Liite 6). Hulevesiviemari (&£ 315 M) sijoittuu ajoradan
pohjoisreunaan ja on rakennettu kevyen liikenteen vaylan yhteydessa vuonna
1992. Kurjentien eteldpuolen kiinteistdjen kuivatus perustuu paaosin avo-ojaan.

Kurjentien rakenteellinen kunto on hyva...tyydyttava. Katurakenteessa on
paikoitellen vaurioita, jotka johtuvat kadun viimeisimman saneerauksen jalkeen
tehdyista poikittaisista johto- ja kaapelivedoista ja niiden huonosta
tiilvistamisesta. Vesijohto ja viemari ovat elinkaarensa loppupadassa ja tulevat
saneerattaviksi lahivuosina. Viemari on mahdollista saneerata sujuttamalla,
vesijohdon saneeraus vaatii kadun auki kaivua.

Kunnan toimivalta

Kunnan toimivalta ja taman nojalla annettu maarays on perustunut kadun ja
erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669/1978,
jaljempana KPL) 14 a §:4dan, sekad maankaytto- ja rakennuslain (132/1999,
jaljempana MRL) 84 §:aan.

KPL 14 a §:ssa on sdadetty kadulla ja yleisella alueella tehtavassa tydssa
noudatettavista seikoista. Pykalan 1 mom mukaan tydsta vastaavan on tehtava
tyosta kadulla ja yleisella alueella ilmoitus kunnalle. Pykalan yksityiskohtaisissa
perusteluissa (HE 281/2004 s, 20) todetaan, etta tydlla tarkoitetaan erilaisten
johtojen, kaapeleiden tai putkien sijoittamiseksi tai korjaamiseksi tehtavia toita
ja my0s esimerkiksi kiinteiston rakentamis- tai korjaamistdita, joiden
suorittamiseksi on tarpeen rajata osa viereisesta kadusta tai muusta yleisesta
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alueesta tydmaa-alueeksi. Sdanndsten tarkoituksena on antaa kunnalle
mahdollisuus ohjata, valvoa, ajoittaa ja sovittaa yhteen toita ja niiden
suorittamista niin, etta toista liikenteelle tai muulle kaytdlle aiheutuvia haittoja
voidaan estaa ja vahentaa. Nain voidaan varmistaa suunnittelun ja toteutuksen
hyva taso, ehkaista kadun rakenteiden heikkenemista ja edistaa katujen
esteettomyytta, turvallisuutta ja viihtyisyytta. lImoittaminen kunnalle on
valttdmatonta myos siksi, ettad kunta voi toteuttaa sille maankaytto- ja
rakennuslaissa saadetyn velvollisuuden johtojen, laitteiden ja rakenteiden
yhteen sovittamiseksi.

Kunnan maankaytt6- ja rakennuslain 84 §:n mukainen kadunpitoon kuuluva
yhteensovittamistehtava koskee katualuetta seka sen ylapuolisia ja alapuolisia
johtoja, laitteita ja rakenteita. KPL:n yleisperusteluissa (HE 281/2004 s. 10)
todetaan, etta yhteensovittamisen tarkoituksena on huolehtia siita, etta kaikki
yhdyskunnan ja kiinteistdjen toiminnan kannalta oleelliset verkostot ja laitteet
voidaan sijoittaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Samalla pyritdan huolehtimaan
siita, etta kaivutdiden yhteydessa ei vahingoiteta alueella ennestaan olevia
johtoja, laitteita tai katurakenteita.

KPL 14 a 8:n 3 mom mukaan ilmoituksen johdosta kunta voi antaa tyén
suorittamisesta maarayksia, jotka ovat tarpeen tyosta mahdollisesti liikenteen
sujuvuudelle, turvallisuudelle ja esteettomyydelle, kadulla ja yleisella alueella
sijaitseville johdoille ja laitteille seka kadun ja yleisen alueen rakenteille
aiheutuvan haitan ja vahingon vahentamiseksi.

Suojaputki suojaa kaapelia maan tiivistymisen ja painumisen aiheuttamalta
mekaaniselta kulutukselta seka sen laheisyydessa tehtavien kaivutdiden
aiheuttamilta vahingoilta. Kaapeleiden yleinen asennussyvyys on routarajan
vuoksi 70 cm maanpinnasta mitattuna, mutta asennussyvyyksissa voi olla
suurtakin paikallista vaihtelua, joka johtuu esimerkiksi kaapeleiden alla olevista
rakenteista, kaapeleiden risteamisesta seka mahdollisesti jalkeenpain tehdyista
maansiirroista. Kun kaapeli on asennettu variltaan keltaiseen helposti
havaittavissa olevaan suojaputkeen, kaapelin I6ytaminen kaivannosta ja
erottaminen muista samassa kaivannossa olevista johdoista on helpompaa.
Koska suojaputkilla voidaan saavuttaa varmemmin suojaetaisyydet viereisiin
johtoihin, eika poikkeamia 70 cm:n asennussyvyydesta tarvitse erikseen
huomioida ja koska kaapeli on suojattu téiden aikana siirtyvien kivien ja
maamassojen aiheuttamilta vahingoilta, sijoittamisty0 ja sen valvonta on
turvallisempaa kuin ilman suojaputkea.

Suojaputkitus myds helpottaa esiin kaivetun sahkokaapelin kasittelya mm.
katuinfran ja kadun varren kiinteistdinfran saneeraustdiden yhteydessa.
Carunan kaivuohjeen kohdassa 2.3 esiin kaivetun kaapelin suojaus todetaan
seuraavaa: "Tilapaisesti esiin kaivetuksi jadva kaapeli on suojattava A-luokan (SFS
5608) suojaputkella (keltainen) tai vastaavalla, (Liite 7). Jos kaapeli on jo
asennusvaiheessa suojattu suojaputkella, ei putkea tarvitse vaihtaa
suojausluokan takia. Kaapelisuojaukset on merkittava jannitteisesta kaapelista
varoittavilla kilvilla tai kaapelin merkkinauhalla. Kaapelisuojaukset kiinnitetaan
maahan tai muuhun asennusalustaan siten etteivat ne paase helposti
liikkumaan. Kaapelin paalta ei saa ajaa ajoneuvoilla. Kaapelin suojausta pitaa
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valvoa ja puutteet korjata viipymatta. Sivullisten paasy kaapeleiden ldheisyyteen
on estettava tydmaa-alueen rajaamisella ja aitaamisella.” Tyoskentely on taten
kokonaisuutena turvallisempaa ja esiin kaivu tuottaa vdhemman haittaa
verrattuna siihen, etta kaapeli on suojattu vain varoitusnauhalla. Myds kaapelin
vaurioitusriski esiin kaivun yhteydessa suojattuna on parempi kuin ilman
suojausta. Samoin kaapelinayttoissa ja sahkdjohtojen "kylmaksi” laittamisessa
tapahtuvien inhimillisten erehdysten aiheuttamat turvallisuusriskit, Iahelta piti
tilanteet pienenevat oleellisesti.

Suojaputkella lisaksi ennaltaehkaistaan ja vahennetaan yleisen alueen
rakenteille, johdoille, putkille ja laitteille aiheutuvaa vahinkoa, silla putkea on
mahdollista hyodyntaa kaapelikanavana, jota pitkin kaapelia voidaan sujuttaa
mahdollisissa vikatilanteissa. Mahdollinen kaivutarve rajoittuu ainoastaan
kaivojen ymparistoon, jolloin katurakenne vaurioituu suppeammalta alalta, ja
tydmaan estehaitta rajoittuu pienemmalle alalle suojaamattoman sahkoéjohdon
korjaamiseen verrattuna. Sahkdjohtojen saneerauksissa haitta- ja
estevaikutuksen ero suojaputkeen asennetun ja asentamattoman sahkojohdon
valilla korostuu.

Kaapelireitin sijainti kapeassa, osittain ojaluiskaan sijoittuvassa johtokaytavassa,
jossa alimpana sijaitsee lahivuosina saneerattavia vesihuollon johtoja ja laitteita,
suojausvaatimus on tarpeen kaapelista liikenteen sujuvuudelle, turvallisuudelle
ja esteettdmyydelle, kadulla ja yleisella alueella sijaitseville muille johdoille ja
laitteille seka kadun ja yleisen alueen rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon
vahentamiseksi. Edella esitetyn perusteella on myds selvaa, etta
suojaputkituksella edesautetaan verkostojen ja laitteiden tarkoituksenmukaista
sijoittamista hyvin rajallisessa katutilassa maankaytto ja rakennuslain 84 §:ssa
mainitun yhteensovittamistehtavan mukaisesti.

Ratkaisupyynnossa mainitun standardin merkityksestd MRL:n ja KPL:n
mukaisessa paatoksenteossa

Sahkdturvallisuuslain (1135/2016) 31 § ja 82 8:n nojalla on saadetty
sahkolaitteistojen rakenteellisen turvallisuuden ja sahkotyoturvallisuuden
olennaisista turvallisuusvaatimuksista. Olennaisten turvallisuusvaatimusten
katsotaan tayttyvan, jos sovelletaan tiettyja turvallisuusstandardeja tai vastaavia
julkaisuja. Lain 33 8 ja 84 §:n mukaisesti Sahkéturvallisuusviranomaisen eli
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtavana on julkaista tallaisten standardien ja
julkaisujen luettelo. Luettelo on julkaistu Tukes- ohjeena 19/2017 S 10
(Sahkolaitteistojen turvallisuutta ja sahkdtyoturvallisuutta koskevat standardit).

Keskeisimmat naista standardeista ovat SFS 6000 Pienjannitesahkdasennukset
seka SFS 6001 Suurjanniteasennukset. Standardin SFS 6000 (2012) kohdan 814.5
mukaan "upotettaessa maahan kaapeleita, joissa ei ole maadoitettavaa
kosketussuojaa, esim. AXMK-tyyppia, on alle 0,7 m syvyiseen kaapeliojaan
asennettavilla kaapeleilla aina oltava taulukon 814.1 mukainen mekaaninen
suojaus”, (Liite 8). Taulukon 814.1 mukaan, jossa kuvataan ilman metallista
kosketussuojaa olevan maakaapelin suojausvaatimuksia eri asennussyvyyksillg,
vahintaan 70 cm:n syvyyteen asennettavalle AXMK- kaapelille riittaa
suojaustoimenpiteena varoitusnauha; mekaaniseksi suojaksi tarkoitettua putkea
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ei siis edellytetd. Kyseessa on minimivaatimus, joka ei kiella parempaa
suojaustapaa, joten kyseisen standardin ja maarayksen valilla ei ole oikeudellista
ristiriita, ja ndin ollen standardilla ei ole tassa tapauksessa oikeudellista
merkitystda MRL:n ja KPL:n mukaisessa oikeusharkintaisessa paatoksenteossa.
Sahkdkaapeleiden suojaputkitus taajama-alueella onkin yleinen ja toimivaksi
todettu, verkonhaltijoiden omatoimisesti noudattama ja muun muassa
Kuntaliiton suosittelema kaytantd, (Liite 9).

Kustannusvaikutuksista

Carunan toimittamassa Energiaviraston lausunnossa on otettu kannaksi, etta
suojaputki olisi asennettava sielld, missa se on tarkoituksenmukaista
turvallisuuden vuoksi. Lausunnossa todetaan, etta elinkaaritarkastelun kautta
suojaputkien kaytto voi olla kannattava investointi, vaikka sahkéjohdon
asentaminen on rakennushetken investointina suurempi suojaputkella kuin
ilman suojaputkea. (Liite 10).

Liite 1 Katulupa, (sisaltyy Carunan vaatimuskirjeesta)

Liite 2 Kaivutydohje (sisaltyy Carunan vaatimuskirjeesta)

Liite 3 Ratkaisupyyntd vaatimuksineen, (ensimmainen liite)

Liite 4 Sijoitussuunnitelma

Liite 5 Kurjentie, rakennussuunnitelma

Liite 6 Verkostokartta

Liite 7 Caruna Oy:n ohje (sisaltyy Carunan vaatimuskirjeestad)

Liite 8 Standardi, osa 8-814 (sisaltyy Carunan vaatimuskirjeesta)
Liite 9 Kuntaliiton lausunto

Liite 10 Energiaviraston lausunto (sisaltyy Carunan vaatimuskirjeesta)

Asian ratkaisu

Rakennusvalvonnan kasitys asiassa on yhtenevainen kuntakehityksen- ja tekniikan
toimialan kasityksen kanssa. Suojaputkivaatimus on perusteltu ratkaisu etenkin mm.
seuraavista syista:

Energiaviraston lausunnossa on otettu kannaksi, etta suojaputki olisi
asennettava siella, missa se on tarkoituksenmukaista turvallisuuden vuoksi.
Lausunnossa todetaan, etta elinkaaritarkastelun kautta suojaputkien kaytto voi
olla kannattava investointi, vaikka sahkdjohdon asentaminen on
rakennushetken investointina suurempi suojaputkella kuin ilman suojaputkea

Suojaputkituksella edesautetaan verkostojen ja laitteiden tarkoituksenmukaista
sijoittamista hyvin rajallisessa katutilassa maankayttd ja rakennuslain 84 §:ssa
mainitun yhteensovittamistehtdvan mukaisesti.

Suojaputkella lisaksi ennaltaehkaistaan ja vahennetaan yleisen alueen
rakenteille, johdoille, putkille ja laitteille aiheutuvaa vahinkoa, silla putkea on
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mahdollista hyddyntaa kaapelikanavana, jota pitkin kaapelia voidaan sujuttaa
mahdollisissa vikatilanteissa.

® Sahkokaapeleiden suojaputkitus taajama-alueella on yleinen ja toimivaksi
todettu, verkonhaltijoiden omatoimisesti noudattama kaytanto.

® Sahkdkaapeleiden putkitus on Kuntaliiton suosittelema kaytanto.

® Rakennusvalvonnan kasitys on sama kuin yhdyskuntatekniikan, eli kunta oli
toimivaltainen asettamaan putkitusta koskevan vaatimuksen. Kunnan
toimivallan ja taman nojalla annetun maarayksen perustana on kadun ja eraiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 14 a 8 seka
maankaytto- ja rakennuslain 84 8.

® Erdissa kunnissa on vireilld rakennusjarjestyksen muutoksia
putkitusvaatimuksen sisallyttdmiseksi suoraan osaksi rakennusjarjestyksen
maarayksia, mika ilmentaa tarvetta pitaa kiinni putkitusvaatimuksesta myos
jatkossa.

® Em. perustein rakennusvalvonnan tulkinnan mukaan Caruna Oy:n
ratkaisupyynto tulee hylata.

Lainsaadantoa:

Maankaytto ja rakennuslaki (132/1999) 84 §
Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669
/1978) 14 a §

Ehdotus
Esittelija: Kaisa Seuna

Rakennusvalvontajaosto pattaa

® merkita tiedoksi Caruna Oy:n ratkaisupyynnon liitteineen
® merkita tiedoksi yhdyskuntatekniikan asiassa laatiman vastineen liitteineen
® yhtya yhdyskuntatekniikan ja rakennusvalvonnan kasitykseen asiassa
® hylata ratkaisupyynnon.
Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.

Rakennusvalvontajaosto, 06.03.2018, § 9

Valmistelijat / lisatiedot:
Johanna Aho
johanna.aho@tuusula.fi
johtava rakennustarkastaja

Lausuntopyynto6:
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Helsingin hallinto-oikeus on Iahettanyt rakennusvalvontajaostolle osoitetun
lausuntopyynndn koskien Caruna Oy:n tekemaa valitusta. Hallinto-oikeuden
myontaman lisdajan puitteissa lausunto tulee toimittaa 8.3.2018 mennessa.

Asian tausta:

Caruna Oy oli jattanyt rakennusvalvontajaostolle osoitetun ratkaisupyynndn koskien
katuluvassa annetun putkitusmaarayksen poistamista. Rakennusvalvontajaosto teki
asiassa hylkaavan paatoksen 12.12.2017 § 29, josta nyt on valitettu.

Caruna Oy ja Tuusulan kunta ovat solmineet sijoitussopimuksen uuden sahkéjohdon
ja jakokaapin sijoittamisesta katualueelle Kurjentielle. Téiden suorittamiseksi Caruna
Oy on hakenut kunnalta katulupaa. Kunta on katuluvassa maarannyt, etta
asennuksessa on noudatettava kaivutydohjetta. Ohje edellyttaa, etta kaapelit on
sijoitettava suojaputkeen. Caruna Oy on saattanut maarayksen lainmukaisuuden
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen eli rakennusvalvontajaoston ratkaistavaksi.

Valitus:

Caruna Oy vaatii hallinto-oikeutta kumoamaan rakennusvalvontajaoston paatdksen,
koska paatdksen valmistelussa ei Caruna Oy:n mukaan ole yhtiota enaa kuultu
yhdyskuntatekniikan paallikon asiassa antamasta vastineesta, jonka johtava
rakennustarkastaja oli pyytanyt ennen paatdksentekoa. Asia tulee palauttaa
rakennusvalvonnalle uudelleen kasiteltavaksi. Rakennusvalvonnan on korvattava
yhtion oikeudenkayntikulut myohemmin esitettavan kuluvaatimuksen mukaisesti.

Perusteena vaatimukselle on yhtion mukaan menettelyvirhe, joka olisi perustunut
hallintolain 34 § 1.mom. vastaiseen toimintaan:

Hallintolaki 34 8§
Asianosaisen kuuleminen

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensé
asiasta sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos:

1) vaatimus jétetddn tutkimatta tai hylataan heti perusteettomana;

2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista;

3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun myéntamista;

4) kuuleminen saattaa vaarantaa pédtoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta
aiheutuva asian kasittelyn viivéstyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten
terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ympdaristélle; tai

5) hyvéksytédn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on muusta syysté
ilmeisen tarpeetonta.

Valittajan nakemys on, etta yhdyskuntatekniikan paallikon antama vastine olisi ollut
sellainen uusi asian ratkaisuun vaikuttava selvitys, josta valittajaa olisi ehdottomasti
pitanyt kuulla.



Tuusulan kunta Péytakirja 4/2019 12 (25)
Rakennusvalvontajaosto 07.05.2019

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

Toissijaisesti Caruna Oy vaatii hallinto-oikeutta kumoamaan paatdksen ja poistamaan
paatdksessa olevan putkitusmaarayksen, koska se ei yhtion mukaan perustu lakiin ja
ei ole tarkoituksenmukainen ja muutoin jattaa paatéksen voimaan maaraten samalla
paatoksen voimassaoloajan jatkettavaksi. Vaihtoehtoisesti Caruna Oy vaatii hallinto-
oikeutta kumoamaan paatdksen, koska se ei yhtion mukaan perustu lakiin ja ei ole
tarkoituksenmukainen ja palauttamaan asian rakennusvalvonnalle uudelleen
ratkaistavaksi, jotta putkitusmaarays voidaan poistaa kaivutyodluvasta.

Valituksen sisalto ilmenee kokonaisuudessa liitteena olevasta valituskirjelmasta.
Rakennusvalvontajaoston lausunto:

Rakennusvalvontajaosto vaatii valituksen hylkaamista kaikilta osin. Vaitettya
menettelyvirhetta hallintolain 34 § 1. mom. perusteella ei ole tapahtunut, koska
kysymys on ollut hallintolain 34 8:n 2.mom. kohdan 1 mukaisesta tilanteesta, eli
vaatimus hylataan heti perusteettomana. Rakennusvalvonta on pitanyt
ratkaisupyyntda perusteettomana silta osin kuin se koskee putkitusmaarayksen
poistamista kunnan katuluvasta LP-858-2017-01023 (Kurjentie), jossa oleva ehto
putkituksesta noudattaa kaivutyoohjeen maaraysta "Kaivantoon asennettavat sahko-
ja telekaapelit on aina suojattava vahintaan suojaputkella ja merkittava
merkkinauhalla.

Rakennusvalvontajaosto lausuntonaan hallinto-oikeudelle uudistaa
suojaputkivaatimuksen perusteet, jotka on eritelty valituksenalaisen paatoksen
osiossa "Asian ratkaisu” sivuilla 5-6. Kysymys on ennen kaikkea turvallisuudesta, koska
katuja auki kaivettaessa suojaamattomat sahkdjohdot ovat osoittautuneet
turvallisuusriskiksi. S@hkojohtojen paikkatiedot ovat likimaaraisia ja johtonaytot ovat
luvattoman usein virheellisia tai puutteellisia. Putkitusvaatimuksessa kyse on myds
verkostojen ja laitteiden tarkoituksenmukaisesta sijoittamisesta hyvin rajallisessa
katutilassa MRL 84 8:ssa mainitun yhteensovittamistehtavan mukaisesti.
Sahkdkaapeleiden putkitus on Kuntaliiton suosittelema kaytantd. Erdissa kunnissa,
esim. Jarvenpaassa, on vireilla rakennusjarjestyksen muutos jossa putkitusmaarays
otetaan suoraan osaksi rakennusjarjestyksen maarayksia. Sahkodkaapeleiden
suojaputkitus taajama-alueella on yleinen ja toimivaksi todettu, verkonhaltijoiden
omatoimisesti noudattama kaytantd. Suojaputkituksella lisaksi ennalta ehkaistaan ja
vahennetaan yleisen alueen rakenteille, johdoille, putkille ja laitteille aiheutuvaa
haittaa ja vahinkoa, silld putkea on mahdollista hyddyntaa kaapelikanavana, jota pitkin
kaapelia voidaan sujuttaa mahdollisissa vikatilanteissa katurakenteita rikkomatta.
Energiaviraston mukaan elinkaaritarkastelun kautta suojaputkien kaytto voi olla
kannattava investointi, vaikka sahkdjohdon asentaminen on rakennushetken
investointina suurempi kuin ilman suojaputkea. Kunnan toimivallan ja annetun
maarayksen perustana on kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta annetun lain 14 a 8 ja MRL 84 8.

Yhdyskuntatekniikan paallikélle annettiin tilaisuus vastineeseen, koska kyse on
kunnan paatoksesta ja osapuolten valiseen sijoitussopimukseen perustuvasta
rakennustydsta kunnan katualueella ja sen edellytyksiin kohdistuvasta
muutosvaatimuksesta. Vastineen antamisella ei ollut ratkaisevaa merkitysta asian
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lopputulokseen. Myoskaan silla, ettd Caruna Oy:lle olisi annettu vield mahdollisuus
lausua asiassa ja vield kerran vastustaa putkitusmaaraysta ei olisi ollut vaikutusta
lopputulokseen, eli ratkaisupyynnén hylkaamiseen.

Rakennusvalvontajaosto katsoo, etta edella esitetyt perusteet, erityisesti
turvallisuusnakékulma huomioiden, ovat niin selkeat putkitusmaarayksesta
kiinnipitamisen puolesta, ettd erityista tarvetta Caruna Oy:n kuulemiselle ei enda ollut.
Rakennusvalvontajaoston ndakemyksen mukaan kunnalla on ollut suorastaan
virkavastuuseen perustuva velvollisuus maarata maasahkokaapeli suojattavaksi
suojaputkella.

Rakennusvalvontajaosto toteaa, etta oikeudenkaynti ei ole johtunut viranomaisen
virheests, eika sille ndin ollen ole ollut hallintolainkayttdlain 74 §:n 2 mom. mukaista
perustetta. Oikeudenkayntikuluvaatimus on hylattava.

Caruna Oy ilmoittaa perusteeksi toissijaiselle vaatimukselle pitkalti samat seikat kuin
se on tuonut esille Helsingin hallinto-oikeudessa talla hetkella vireilld olevassa saman
tyyppisessa asiassa koskien Jarvenpaan kaupungin asettamaa putkitusmaaraysta.
Naita perusteita ei kuitenkaan avata sen enempaa valituskirjelmassa. Tassa vaiheessa
yhtio vetoaa ratkaisupyynndssaan ja Jarvenpaata koskevassa valitusasiassa
esittamaansa. Lisaksi yhtid pyytaa hallinto-oikeudelta mahdollisuutta taydentaa
valitustaan myoéhemmin yksityiskohtaisemmilla perusteilla. Koska valittaja tyytyy
uudistamaan ratkaisupyynndssa esitetyt perustelut ja vain yleisesti viittaa Jarvenpaan
kaupungin kanssa vireilld olevaan oikeusprosessiin rakennusvalvontajaosto, viitaten
edella selostettuihin ratkaisupyynnon hylkaamisperusteisiin, vaatii valituksen
hylkadmista my®os toissijaisten vaatimusten osalta.

Yhtion valituksessa on vaitetty, etta rakennusvalvontajaoston paatoksessa olisi
referoitu harhaanjohtavasti Energiaviraston lausuntoa ja etta rakennusvalvontajaosto
olisi ollut puolueellinen. Rakennusvalvontajaosto kiistaa vaitteen ja toteaa
toimineensa asiassa puolueettomasti ja paatyneensa ratkaisuun mitaan osapuolta
suosimatta.

Lopuksi rakennusvalvontajaosto toteaa, etta putkitusmaarayksen ottamisesta
rakennusjarjestyksen maarayksiin on esitetty toisistaan eroavia
asiantuntijanakemyksia, joten putkitusmaarayksen vaittaminen laittomaksi on ennen
aikaista. Asia ratkaistaneen lopulta korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Rakennusvalvontajaosto liittéa lausuntoonsa viela Liikenneviraston ohjeen 4/2011
Sahkdjohdot ja maantiet, jossa on selostettu sahkdkaapeleiden kaivamiseen liittyvia
riskeja seka turvallisuusnakokohtia.

Ehdotus
Esittelija: Johanna Aho, johtava rakennustarkastaja

Rakennusvalvontajaosto paattaa
- merkita tiedoksi Caruna Oy:n valituksen
- antaa asiassa perusteluosion mukaisen lausunnon ja vaatia valituksen hylkaamista

- merkita tiedoksi liikenneviraston ohjeen 4/2011 Sahkdjohdot ja maantiet ja liittaa
sen lausuntoon hallinto-oikeudelle toimitettavaksi
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- tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman asian osalta heti kokouksessa.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Rakennusvalvontajaosto, 07.05.2019, § 19

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Johanna Aho
johanna.aho@tuusula.fi
johtava rakennustarkastaja

1 Carunan vastine 17.10.2018

2 Carunan vastine 18.1.2019

3 Carunan vastine 29.3.2019

4 Paatos Helsingin hallinto_oikeus_29.6.2018

5 Yhdyskuntatekniikan vastine 6.3.2019

6 Yhdyskuntatekniikan vastine 14.11.2017 Carunan ratkaisupyyntéon
7 Yhdyskuntatekniikan vastine 27.12.2018

8 Yhdyskuntatekniikan vastineen 14.11.2017 liitteet

9 Caruna ratkaisupyyntd 11.9.2017 liitteineen

Asian tausta

Caruna Oy ja Tuusulan kunta ovat tehneet sijoitussopimuksen uuden sahkojohdon ja
jakokaapin sijoittamisesta katualueelle Tuusulan Kurjentielle. Tiden suorittamiseksi
Caruna Oy on hakenut kunnalta katulupaa. Kunta on katulupapaattksessa LP-858-
2017-01023 maarannyt, etta asennuksessa on noudatettava kunnan kaivutydohjetta.
Ohje edellyttaa muun ohella, etta kaapelit on sijoitettava suojaputkeen. Caruna Oy on
saattanut maarayksen lainmukaisuuden kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
ratkaistavaksi kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
annetun lain 14 a 8:n 4 momentin mukaisesti. Tuusulan kuntakehityksen ja tekniikan
toimialan yhdyskuntatekniikan paallikko oli rakennusvalvonnan pyynndsta antanut
vastineen ratkaisupyynndn johdosta. Rakennusvalvontajaosto ratkaisi asian
12.12.2017 & 29 varaamatta Caruna Oy:lle erillista tilaisuutta lausua
yhdyskuntatekniikan paallikon vastineesta. Helsingin hallinto-oikeus on paatoksellaan
29.6.2018 kumonnut rakennusvalvontajaoston paatdksen ja palauttanut asiaratkaisua
antamatta putkitusmaaraysta koskevan asian jaostolle uudelleen kasiteltavaksi.
Hallinto-oikeuden paatos liitteena (Paatos Helsingin hallinto_oikeus 29.6.2018).

Kuuleminen ennen uutta kasittelya

Hallinto-oikeuden ratkaisun jalkeen asiassa on kdyty useampi vastinekierros
kuulemisen turvaamiseksi. Caruna Oy on antanut 3 vastinetta:

1.17.10.2018 paivatty vastine (Carunan vastine 17.10.2018)
2.18.1.2019 paivatty vastine (Carunan vastine 18.1.2019)
3. 29.3.2019 paivatty vastine (Carunan vastine 29.3.2019)
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Tuusulan kunnan yhdyskuntatekniikan paallikké on antanut 2 vastinetta:

1.27.12.2018 paivatty vastine (Yhdyskuntatekniikan vastine 27.12.2018)
2. 6.3.2019 paivatty vastine (Yhdyskuntatekniikan vastine 6.3.2019)

Ratkaisupyynnoén hakija ja vaatimukset:
Ratkaisupyynndn hakijana on Caruna Oy.

Paatos, josta ratkaisua vaaditaan ja oikeus saada asiansa kasitellyksi:

Katulupaan LP-858-2017-01023 liittyva ehto noudattaa kaivutydoohjeen maaraysta”
Kaivantoon asennettavat sahko- ja telekaapelit on aina suojattava vahintaan
suojaputkella ja merkittava merkkinauhalla.”

Ratkaisupyynndn keskeinen sisalto:
Vaatimukset:

1. Kunnan katuluvassa antama putkitusmaarays poistetaan lakiin perustumattomana
2. Katuluvan voimassaoloaikaa pidennetdan siten, etta hakijalla on
rakennusvalvontaviranomaisen paatoksen lainvoimaiseksi tulon jalkeen riittavasti
aikaa toteuttaa ilmoituksensa mukainen toimenpide.

Hakija on esittanyt perusteluinaan seuraavaa:

1. Kunnan antama putkitusmaarays ei perustu lakiin (putkitusmaarays ei ole
Kunnossapitolain 14 a 8:n 3 momentin tarkoittama tyon suorittamista koskeva
maarays).

2. Kunnalla ei ole toimivaltaa antaa kaapeleiden teknisia ominaisuuksia koskevia
maarayksia

3. Putkitusmaarays ei ole Kunnossapitolain 14 a §:n 3 momentin tarkoittamalla tavalla
tarpeellinen

4. Suojaputkitus heikentaa sahkoverkon toimivuutta, ei ole taloudellinen ja on kunnan
katurakenteen kannalta heikompi ratkaisu

Vaatimus liitteineen on liitteend. (Carunan ratkaisupyynto 11.9.2017 liitteineen)

Yhdyskuntatekniikan paallikén Petri Juholan vastine ratkaisupyyntoén:

Johtava rakennustarkastaja oli pyytanyt Tuusulan silloisen kuntakehityksen- ja
tekniikan toimialan (nykyisin kasvun ja ymparistdn toimialue) yhdyskuntatekniikalta
vastineen. Vastine liitteineen on luettavissa kokonaisuudessaan esityslistan
liteosiosta. (Yhdyskuntatekniikan vastine 14.11.2017 Carunan ratkaisupyyntoon)

Ohessa on selostettu vastineen keskeinen sisalto:

® Sijainti ja olosuhteet
Kysymyksessa on 1kv voimakaapeli, jolla jaetaan sahkda Kurjentien pientalojen
29-35 sahkoliittymiin. Kaapeli asennetaan 70 cm:n syvyyteen katuluvan
litekarttojen osoittamaan paikkaan uuden ja vanhan jakokaapin valiin (Liite d).
Kaapeli sijoittuu kapeaan ojan ja ajoradan valiseen johtokadytavaan. Samassa
johtokaytavassa ovat myos vesijohto, jatevesiviemari ja telekaapeli.
Johtokaytavan leveys on noin 1,5. Kurjentie on vanha tonttikatu, jota on
saneerattu viimeksi 1990-luvun alussa (liite e). Kaavan mukaisen katu-alueen
leveys on 16 m, josta ajoradan osuus on 6 m. Ajoradan pohjoispuolella olevan
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kevyen liikenteen vaylan osuus on 3,75 m. Katualueen reunoilla kiinteistdihin
rajoittuen on molemmin puolin viherkaistat. Eteldanpuoleisella noin 3,5 m levealla
viherkaistalla on avo-oja, pohjoispuolella ojapainanne. Vesijohto (£ 150 VRA) ja
jatevesiviemari (£ 300 B) samoin kuin kunnan valosahkojohto, Elisan telekaapeli
ja Carunan sahkojohto sijoittuvat katualueen eteldreunaan (Liite f).
Hulevesiviemari (&£ 315 M) sijoittuu ajoradan pohjoisreunaan ja on rakennettu
kevyen liikenteen vaylan yhteydessa vuonna 1992. Kurjentien eteldpuolen
kiinteistdjen kuivatus perustuu paaosin avo-ojaan.
Kurjentien rakenteellinen kunto on hyva...tyydyttava. Katurakenteessa on paikoitellen
vaurioita, jotka johtuvat kadun viimeisimman saneerauksen jalkeen tehdyista
poikittaisista johto- ja kaapelivedoista ja niiden huonosta tiivistamisesta. Vesijohto ja
viemari ovat elinkaarensa loppupaassa ja tulevat saneerattaviksi lahivuosina. Viemari
on mahdollista saneerata sujuttamalla, vesijohdon saneeraus vaatii kadun auki kaivua.

® Kunnan toimivalta
Kunnan toimivalta ja tdman nojalla annettu maarays on perustunut kadun ja
eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669/1978,
jaljiempana KPL) 14 a 8:3an, sekd maankaytto- ja rakennuslain (132/1999,
jaljiempana MRL) 84 &:3an. KPL 14 a §:ssa on saadetty kadulla ja yleisella alueella
tehtavassa tydssa noudatettavista seikoista. Pykalan 1 mom. mukaan tydsta
vastaavan on tehtava tyosta kadulla ja yleisella alueella ilmoitus kunnalle.
Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 281/2004 s, 20) todetaan, etta tydlla
tarkoitetaan erilaisten johtojen, kaapeleiden tai putkien sijoittamiseksi tai
korjaamiseksi tehtavia toita ja myods esimerkiksi kiinteiston rakentamis- tai
korjaamistoita, joiden suorittamiseksi on tarpeen rajata osa viereisesta kadusta
tai muusta yleisesta alueesta tydmaa-alueeksi. Sdanndsten tarkoituksena on
antaa kunnalle mahdollisuus ohjata, valvoa, ajoittaa ja sovittaa yhteen téita ja
niiden suorittamista niin, etta tdista liikenteelle tai muulle kaytolle aiheutuvia
haittoja voidaan estaa ja vahentaa. Nain voidaan varmistaa suunnittelun ja
toteutuksen hyva taso, ehkdista kadun rakenteiden heikkenemista ja edistaa
katujen esteettomyyttd, turvallisuutta ja viihtyisyytta. lImoittaminen kunnalle on
valttamatonta myos siksi, etta kunta voi toteuttaa sille maankaytto- ja
rakennuslaissa saadetyn velvollisuuden johtojen, laitteiden ja rakenteiden
yhteen sovittamiseksi.
Kunnan maankaytto- ja rakennuslain 84 8:n mukainen kadunpitoon kuuluva
yhteensovittamistehtava koskee katualuetta seka sen ylapuolisia ja alapuolisia johtoja,
laitteita ja rakenteita. KPL:n yleisperusteluissa (HE 281/2004 s. 10) todetaan, etta
yhteensovittamisen tarkoituksena on huolehtia siita, etta kaikki yhdyskunnan ja
kiinteistdjen toiminnan kannalta oleelliset verkostot ja laitteet voidaan sijoittaa
tarkoituksenmukaisella tavalla. Samalla pyritaan huolehtimaan siita, etta kaivutdiden
yhteydessa ei vahingoiteta alueella ennestaan olevia johtoja, laitteita tai
katurakenteita.

KPL 14 a 8:n 3 mom. mukaan ilmoituksen johdosta kunta voi antaa tydn
suorittamisesta maarayksia, jotka ovat tarpeen tydsta mahdollisesti liikenteen
sujuvuudelle, turvallisuudelle ja esteettomyydelle, kadulla ja yleisella alueella
sijaitseville johdoille ja laitteille seka kadun ja yleisen alueen rakenteille aiheutuvan
haitan ja vahingon vahentamiseksi. Suojaputki suojaa kaapelia maan tiivistymisen ja
painumisen aiheuttamalta mekaaniselta kulutukselta seka sen laheisyydessa
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tehtavien kaivutoiden aiheuttamilta vahingoilta. Kaapeleiden yleinen asennussyvyys
on routarajan vuoksi 70 cm maanpinnasta mitattuna, mutta asennussyvyyksissa voi
olla suurtakin paikallista vaihtelua, joka johtuu esimerkiksi kaapeleiden alla olevista
rakenteista, kaapeleiden risteamisesta seka mahdollisesti jalkeenpain tehdyista
maansiirroista. Kun kaapeli on asennettu variltaan keltaiseen helposti havaittavissa
olevaan suojaputkeen, kaapelin [6ytaminen kaivannosta ja erottaminen muista
samassa kaivannossa olevista johdoista on helpompaa. Koska suojaputkilla voidaan
saavuttaa varmemmin suojaetaisyydet viereisiin johtoihin, eika poikkeamia 70 cm:n
asennussyvyydesta tarvitse erikseen huomioida ja koska kaapeli on suojattu téiden
aikana siirtyvien kivien ja maamassojen aiheuttamilta vahingoilta, sijoittamistyd ja sen
valvonta on turvallisempaa kuin ilman suojaputkea.

Suojaputkitus myos helpottaa esiin kaivetun sahkdkaapelin kasittelya mm. katuinfran
ja kadun varren kiinteistéinfran saneeraustdiden yhteydessa. Carunan kaivuohjeen
kohdassa 2.3 esiin kaivetun kaapelin suojaus todetaan seuraavaa: "Tilapaisesti esiin
kaivetuksi jaava kaapeli on suojattava A-luokan (SFS 5608) suojaputkella (keltainen) tai
vastaavalla, (Liite g). Jos kaapeli on jo asennusvaiheessa suojattu suojaputkella, ei
putkea tarvitse vaihtaa suojausluokan takia. Kaapelisuojaukset on merkittava
jannitteisesta kaapelista varoittavilla kilvilla tai kaapelin merkkinauhalla.
Kaapelisuojaukset kiinnitetdan maahan tai muuhun asennusalustaan siten etteivat ne
paase helposti liikkkumaan. Kaapelin paalta ei saa ajaa ajoneuvoilla. Kaapelin suojausta
pitaa valvoa ja puutteet korjata viipymatta. Sivullisten paasy kaapeleiden laheisyyteen
on estettava tydmaa-alueen rajaamisella ja aitaamisella.” Tyoskentely on taten
kokonaisuutena turvallisempaa ja esiin kaivu tuottaa vdahemman haittaa verrattuna
siihen, etta kaapeli on suojattu vain varoitusnauhalla. Myds kaapelin vaurioitusriski
esiin kaivun yhteydessa suojattuna on parempi kuin ilman suojausta. Samoin
kaapelinayttoissa ja sahkojohtojen "kylmaksi” laittamisessa tapahtuvien inhimillisten
erehdysten aiheuttamat turvallisuusriskit, lahelta piti tilanteet pienenevat oleellisesti.
Suojaputkella lisaksi ennaltaehkaistaan ja vahennetaan yleisen alueen rakenteille,
johdoille, putkille ja laitteille aiheutuvaa vahinkoa, silla putkea on mahdollista
hyddyntaa kaapelikanavana, jota pitkin kaapelia voidaan sujuttaa mahdollisissa
vikatilanteissa. Mahdollinen kaivutarve rajoittuu ainoastaan kaivojen ymparistoon,
jolloin katurakenne vaurioituu suppeammalta alalta, ja tydmaan estehaitta rajoittuu
pienemmalle alalle suojaamattoman sahkdjohdon korjaamiseen verrattuna.
Sahkdjohtojen saneerauksissa haitta- ja estevaikutuksen ero suojaputkeen asennetun
ja asentamattoman sahkojohdon valilla korostuu.

Kaapelireitin sijainti kapeassa, osittain ojaluiskaan sijoittuvassa johtokdytavassa, jossa
alimpana sijaitsee lahivuosina saneerattavia vesihuollon johtoja ja laitteita,
suojausvaatimus on tarpeen kaapelista liikenteen sujuvuudelle, turvallisuudelle ja
esteettomyydelle, kadulla ja yleisella alueella sijaitseville muille johdoille ja laitteille
seka kadun ja yleisen alueen rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon
vahentamiseksi. Edella esitetyn perusteella on myo6s selvaa, etta suojaputkituksella
edesautetaan verkostojen ja laitteiden tarkoituksenmukaista sijoittamista hyvin
rajallisessa katutilassa maankaytto ja rakennuslain 84 &:ssa mainitun
yhteensovittamistehtavan mukaisesti.

® Ratkaisupyynndssa mainitun standardin merkityksesta MRL:n ja KPL:n
mukaisessa paatdoksenteossa
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Sahkoéturvallisuuslain (1135/2016) 31 § ja 82 8:n nojalla on saadetty
sahkolaitteistojen rakenteellisen turvallisuuden ja sahkotyoturvallisuuden
olennaisista turvallisuusvaatimuksista. Olennaisten turvallisuusvaatimusten
katsotaan tayttyvan, jos sovelletaan tiettyja turvallisuusstandardeja tai vastaavia
julkaisuja. Lain 33 § ja 84 §:n mukaisesti Sahkoturvallisuusviranomaisen eli
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtavana on julkaista tallaisten standardien ja
julkaisujen luettelo. Luettelo on julkaistu Tukes- ohjeena 19/2017 S 10
(Sahkdlaitteistojen turvallisuutta ja sahkotyoturvallisuutta koskevat standardit).
Keskeisimmat naista standardeista ovat SFS 6000 Pienjannitesahkdasennukset seka
SFS 6001 Suurjanniteasennukset. Standardin SFS 6000 (2012) kohdan 814.5 mukaan ”
upotettaessa maahan kaapeleita, joissa ei ole maadoitettavaa kosketussuojaa, esim.
AXMK-tyyppid, on alle 0,7 m syvyiseen kaapeliojaan asennettavilla kaapeleilla aina
oltava taulukon 814.1 mukainen mekaaninen suojaus”, (Liite h). Taulukon 814.1
mukaan, jossa kuvataan ilman metallista kosketussuojaa olevan maakaapelin
suojausvaatimuksia eri asennussyvyyksilla, vahintaan 70 cm:n syvyyteen
asennettavalle AXMK- kaapelille riittaa suojaustoimenpiteena varoitusnauha;
mekaaniseksi suojaksi tarkoitettua putkea ei siis edellyteta. Kyseessa on
minimivaatimus, joka ei kielld parempaa suojaustapaa, joten kyseisen standardin ja
maarayksen valilla ei ole oikeudellista ristiriita, ja nain ollen standardilla ei ole tassa
tapauksessa oikeudellista merkitystd MRL:n ja KPL:n mukaisessa oikeusharkintaisessa
paatoksenteossa. Sahkokaapeleiden suojaputkitus taajama-alueella onkin yleinen ja
toimivaksi todettu, verkonhaltijoiden omatoimisesti noudattama ja muun muassa
Kuntaliiton suosittelema kaytanto, (Liite i).

® Kustannusvaikutuksista
Carunan toimittamassa Energiaviraston lausunnossa on otettu kannaksi, etta
suojaputki olisi asennettava sielld, missa se on tarkoituksenmukaista
turvallisuuden vuoksi. Lausunnossa todetaan, etta elinkaaritarkastelun kautta
suojaputkien kaytto voi olla kannattava investointi, vaikka sahkoéjohdon
asentaminen on rakennushetken investointina suurempi suojaputkella kuin
ilman suojaputkea. (Liite j).

Liite a Katulupa, (sisaltyy Carunan vaatimuskirjeeseen)

Liite b Kaivutydohje (sisaltyy Carunan vaatimuskirjeeseen)

Liite c Ratkaisupyyntd vaatimuksineen, (ensimmainen liite)

Liite d Sijoitussuunnitelma

Liite e Kurjentie, rakennussuunnitelma

Liite f Verkostokartta

Liiteg Caruna Oy:n ohje (sisaltyy Carunan vaatimuskirjeeseen)

Liite h Standardi, osa 8-814 (sisaltyy Carunan vaatimuskirjeeseen)
Liite i Kuntaliiton lausunto

Liite j Energiaviraston lausunto (sisaltyy Carunan vaatimuskirjeeseen)

Asian ratkaisu:

Uusintakasittelyssa kuulemiskierrosten jalkeenkin Rakennusvalvonnan kasitys asiassa
on edelleen pitkalti samansuuntainen nykyisen kasvun ja ympariston toimialueen
(entinen kuntakehityksen- ja tekniikan toimiala) yhdyskuntatekniikan palvelualueen
kasityksen kanssa lukuun ottamatta etenkin toimialueen nakemysta MRL 161 §&:n
soveltumisesta tapaukseen.
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Rakennusvalvonta katsoo, etta suojaputkivaatimus on perusteltu ratkaisu kasilla
olevassa Kurjentien tapauksessa etenkin seuraavista syista:

1. Energiaviraston lausunnossa on otettu kannaksi, etta suojaputki olisi
asennettava sielld, missa se on tarkoituksenmukaista turvallisuuden vuoksi.
Lausunnossa todetaan, ettd elinkaaritarkastelun kautta suojaputkien kaytto voi
olla kannattava investointi, vaikka sahkdjohdon asentaminen on
rakennushetken investointina suurempi suojaputkella kuin ilman suojaputkea.

2. Suojaputkituksella edesautetaan verkostojen ja laitteiden tarkoituksenmukaista
sijoittamista hyvin rajallisessa katutilassa maankayttd ja rakennuslain 84 §:ssa
mainitun yhteensovittamistehtavan mukaisesti. Kurjentie on 1970-luvun alussa
rakennettu katu ja se noudattaa poikkileikkaukseltaan kyseisen aikakauden
rakennetta ja asemakaavan antamaa tilaa. Caruna Oy on hakenut lupaa sijoittaa
1 kv sahkodjohdot katutilaan, joka on jo varattu vesijohdon ja jatevesiviemarin
rasitealueeksi. Johtokaytavan leveys on noin 1,5 m. Voimakaapelilla toimitetaan
sahkoa Kurjentien pientalojen 29-35 sahkdliittymiin. Katurakenteessa on Elisa
Oyj:n kaapeleita. Kadun toisella puolella on lisaksi jo johtorasite
hulevesiviemarille. Rakennusvalvonta arvioi, ettd MRL 84 8:n
yhteensovittamisvelvoitteeseen kuuluu huolehtia siita, etta alueelle myéhemmin
johdon sijoittava toimija ei omilla rakenteillaan esta tai vaikeuta alueelle jo
aiemmin asennettujen laitteiden kayttda, huoltoa ja kunnossapitoa. Kurjentien
kohteessa katutila on rajallinen. Rakennusvalvonnan kasityksen mukaan tassa
tapauksessa on voitu antaa suojaputkitusmaarays, jotta haitta uuden laitteen
sijoittamisesta alueelle jaisi mahdollisimman vahaiseksi jo muille alueelle
aiemmin sijoittuneille johdoille.

3. Kasvun ja ymparistdn toimialueen yhdyskuntatekniikan palvelualueen
vastineesta ilmenee, etta kaapelinaytoissa on sattunut merkkaamisvirheita,
joista olisi rakennusvalvonnan arvion mukaan saattanut aiheutua suoranaista
hengenvaaraa. Rakennusvalvonta arvioi, etta kaapeleiden suojaputkittaminen on
omiaan vahentamaan jannitteisten kaapeleiden esiin kaivamiseen liittyvaa
vaaraa, tapahtui kaivaminen kasin tai koneilla. Lisaksi suojaputkitus on omiaan
helpottamaan kaapeleiden esiin kaivamista ja ehkdisemaan seka esiin
kaivattavan kaapelin, etta muiden alueella jo olevien kaapeleiden ja johtojen
vioittumista kaivamisen yhteydessa, oli esiin kaivettava kaapeli jannitteinen tai
jannitteetdon. Nain myds Kurjentien tapauksessa, joissa kyse on sahkokaapelin
sijoittamisesta.

4. Suojaputkella lisdksi ennaltaehkaistaan ja vahennetaan yleisen alueen
rakenteille, johdoille, putkille ja laitteille aiheutuvaa vahinkoa, silla putkea on
mahdollista hyodyntaa kaapelikanavana, jota pitkin kaapelia voidaan sujuttaa
mahdollisissa vikatilanteissa.

5. Sahkdkaapeleiden suojaputkitus taajama-alueella on useilla alueilla yleinen ja
toimivaksi todettu, verkonhaltijoiden omatoimisesti noudattama kaytanto.

6. Sahkdkaapeleiden putkitus on Kuntaliiton suosittelema kaytanto.

7. Rakennusvalvonnan kasitys on, etta kunta oli toimivaltainen asettamaan
putkitusta koskevan vaatimuksen. Kunnan toimivallan ja taman nojalla annetun
maarayksen perustana on kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta annetun lain 14 a 8 seka maankaytto- ja rakennuslain 84 8.
Rakennusvalvonta kiinnittda huomiota myds 14 a 8:n 3. mom. sanamuotoon ”
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kunta voi antaa ilmoituksen johdosta tydnsuorittamisesta maarayksia, jotka ovat
tarpeen tydsta mahdollisesti liikenteen sujuvuudelle, turvallisuudelle ja
esteettomyydelle, kadulla ja yleiselld alueella sijaitseville johdoille ja laitteille seka
kadun ja yleisen alueen rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon
vahentamiseksi.” Rakennusvalvonnan tulkinnan mukaan sanamuoto ”
mahdollisesti” tarkoittaa sita, etta kunta voi antaa maarayksia, kuten
putkitusmaarayksen, ilman vaatimusta/edellytysta siita, etta Caruna Oy:n
sahkokaapelin sijoittamisesta haettuun paikkaan edes varsin pienelldkaan
todennakoisyydella aiheutuisi haittaa tai vahinkoa 3. momentissa mainituille
kohteille. Jo mahdollisuus haitan tai vahingon aiheutumiselle riittaisi madrayksen
antamiseen. Rakennusvalvonnan nakemyksen mukaan kasvun ja ympariston
toimialueen yhdyskuntapaallikdn vastineissa on riittavan yksityiskohtaisesti
kuvattu niitd mahdollisia haittoja ja vahinkoja, joiden ehkaisemista
putkittamismaaradyksella tavoitellaan ja voidaan valttaa, mikali putkittaminen
suoritetaan.

8. Lopuksi on otettava huomioon, etta eraissa kunnissa on ollut vireilla
rakennusjarjestyksen muutoksia putkitusvaatimuksen sisallyttamiseksi suoraan
osaksi rakennusjarjestyksen maarayksia.

9. Edelld mainituin perustein rakennusvalvonnan tulkinnan mukaan Caruna Oy:n
ratkaisupyyntd tulee hylata.

Lainsaadantoa:

Maankaytto ja rakennuslaki (132/1999) 84 §
Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669
/1978) 14 a

Ehdotus
Esittelija: Johanna Aho, johtava rakennustarkastaja

Rakennusvalvonta jaosto paattaa

merkita tiedoksi hallinto-oikeuden paatéksen nro 18/0392/5
merkita tiedoksi Caruna Oy:n ratkaisupyynnon seka vastineet 17.10.2018,
18.1.2019 ja 29.3.2019
® merkita tiedoksi yhdyskuntatekniikan paallikén vastineet 14.11.2017, 27.12.2018
ja 6.3.2019
® edelld kohdassa "asian ratkaisu” esitetyin perustein hylata Caruna Oy:n
ratkaisupyynnén
® tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman asian osalta heti kokouksessa
Paatos
Rakennusvalvontajaosto paatti
merkita tiedoksi hallinto-oikeuden paatdksen nro 18/0392/5
merkita tiedoksi Caruna Oy:n ratkaisupyynnon seka vastineet 17.10.2018,
18.1.2019 ja 29.3.2019
® merkita tiedoksi yhdyskuntatekniikan paallikén vastineet 14.11.2017, 27.12.2018
ja 6.3.2019
edelld kohdassa "asian ratkaisu” esitetyin perustein hylata Caruna Oy:n
ratkaisupyynnon
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® tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman asian osalta heti kokouksessa

Tiedoksi
Caruna Qy, Petri Juhola
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§20
Muut asiat

Puiden luvaton kaataminen Tuomalan ranta-alueelta
Ravintola Kerhon mainostoimenpide

Vierailu Kouvolan asuntomessuille 18.6.2019
Viranhaltijapaatds katoksen tulkinnasta
Tielautakunnan asioita

Paatos
Rakennusvalvontajaosto keskusteli seuraavista asioista

® Puiden luvaton kaataminen Tuomalan ranta-alueelta
® Ravintola Kerhon mainostoimenpide
® Vierailu Kouvolan asuntomessuille 18.6.2019

Rakennusvalvontajaosto merkitsi tiedoksi viranhaltijapaatoksen

® Katoksen tulkinta TUUDNo-2019-995

Tielautakunnan asioita.

® Maanmittausinsindori Matti Karppi ilmoitti tulevista tielautakunnan kokouksista
20.5 klo 17 Sollentuna ja 28.5 klo 17 valtuustosali.
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Hallintovalitus
819

Hallintovalitus
Valitusoikeus

Rakennusvalvontajaoston paatokseen saa hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelle tehtavalla kirjallisella valituksella.

Paatoksesta saa valittaa se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa.

Viranomaisella on lisaksi valitusoikeus, jos laissa niin saadetaan tai jos valitusoikeus
on viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.
Valitusaika

Valitus on tehtava kirjallisesti kolmenkymmenen (30) padivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Asianosaisen on katsottava saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman paivan kuluessa kirjeen lahettamisestd, kolmen paivan kuluttua
sahkopostin lahettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Tiedoksisaantipaivaa ei lueta
madraaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva
jolloin tuomioistuimessa ei tydskennelld, saa valituksen toimittaa ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valituskirjelman sisalté ja liitteet
Valituskirjelmdassa, joka on osoitettava Helsingin hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava:

paatds, johon haetaan muutosta
milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi
perusteet, joilla muutoksia vaaditaan
muutoksenhakijan nimi ja kotikunta
postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa
® jos muutoksenhakijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on muu henkilg,
oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myos taman nimi ja kotikunta.
Valituskirjelma on muutoksenhakijan, taman laillisen edustajan tai asiamiehen
omakatisesti allekirjoitettava.

Valituskirjelmaan on liitettava:

® paatos, johon haetaan muutosta alkuperaisena tai jaljenndksena
® todistus siita, mina paivana paatods on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta
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® asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd jo aiemmin ole
toimitettu viranomaiselle
® asiamiehen on liitettava valtakirja tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava
olevansa oikeutettu edustamaan paamiesta, jollei han ole asianajaja tai yleinen
oikeusavustaja.
Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa Helsingin hallinto-
oikeuteen osoitteella:

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

Faksinumero: 029 56 42079
Sahkdposti: helsinki.hao@oikeus.fi

Valituskirjelman voi toimittaa henkilokohtaisesti tai valtuutetun asiamiehen
valityksella taikka lahettaa lahetin valityksella, postitse, faksina tai sahkdpostina.
Valituskirjelman Iahettaminen tapahtuu lahettajan vastuulla.

Valituskirjelman on oltava perilla maaraajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen virka-ajan paattymista.

Sahkdisesti (faksina tai sahkdpostina) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu
niin, etta se on maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta
viestia voidaan kasitella.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 260
euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkdyntimaksua ei perita. Maksua ei mydskaan perita eraissa
asiaryhmissa eika mydskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
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Muutoksenhakukielto
817, 818, 820

Muutoksenhakukielto
Paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa.



